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สวนที่ ๑  
บทนาํ 

๑. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง 
การใช ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป 
โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรปู ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม
ทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทํา ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเร่ืองดังกลาวอีกเปน
จํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรยีนเร่ืองทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ
ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปน
ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี
รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ พัฒนาประเทศ อีกดวย 
 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอลานสัก ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับ ซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความ เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
 การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร
ปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชนทับซอน 
 ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
 ๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึงความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เปาหมาย และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกล
ยุทธที่กําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย
เปาหมายกลยุทธโครงสราง องคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 
 ๒. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O)เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดําเนิน โครงการ 
 ๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงินเชนการบริหารการเงินที่ไมถูกตองไมเหมาะสมทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอ
สถานการณหรือเปน ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ
และไมสอดคลองกับข้ันตอน การดําเนินการเปนตนเนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการ
ควบคุมและการจัดทํารายงานเพื่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 
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 ๔. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เก่ียวของกับ
การ ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจนความไม
ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการราง
สัญญา ที่ไมครอบคลุมการดําเนินงาน 
 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
 1. ปจจัยภายใน เชนนโยบายของผูบริหารความซื่อสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ
การ เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี
บอยครั้ง การควบคุมกํากับดูแลไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน
เปนตน 
 2. ปจจัยภายนอก เชนกฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน 
 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวะการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหาร ซึ่งมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ท่ี
บุคคลนั้น รับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทําน้ันอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว
หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรปูของตัวเงินหรือทรัพยสินเทาน้ัน
แตรวมถึง ผลประโยชนอ่ืนๆที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนง
ในองคกรตางๆทั้ง ในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจ
ใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ
สงผลใหบุคคลน้ันขาดการตัดสินใจท่ี เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติการกระทําแบบน้ีเปนการกระทํา ที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห ความ
เสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให
เกิด ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตนและ ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี
สถานการณหรือ สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่ง
มีโอกาสกอใหเกิดหรือ นําไปสูการทุจริตมากเทาน้ัน 
 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ 
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอลานสัก การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยให ทราบถึงความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้น และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําให 
 ๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ 
รับผิดชอบไมเพียงพอ 
 ๒. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางที่ทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
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 ๓. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
และการ ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการ
ทุจริต ปดโอกาส การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ การกระทําผิด วินัยของเจาหนาที่รฐัท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
๒. วัตถุประสงค 
 ๑. เพื่อสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด
ความคิด แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 ๒. เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐไมใหเกิดการ
แสวงหา ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
เปนแบบอยางที่ ดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 
 ๔. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวน
เสียและ ประชาชน 
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สวนที่ ๒  
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 ๑. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 
 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของ ความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห 
และจัดลําดับความเส่ียง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดาน
ผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งน้ี กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ที่ไมสามารถ
ระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได 
 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่สงผลกระทบดานการดาเนินงาน (บุคลากร)  
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 
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 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก 
การพิจารณา จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 
 
 
ซึ่งจัดแบงเปน ๔ ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน ๔ สวน (๔ Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการกําหนด 
การแสดงสี
สัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme 1 5  – 2 5 
คะแนน 

มีมาตรการลดและประเมินซ้ําหรือ
ถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสียงสูง (High) 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 
ปานกลาง (Medium) 4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

5 
 
 
4 
 
 
3 
 
 
2 
 
 
1 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

1            2             3             4             5 
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๒. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอลานสัก 
 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอลานสักมีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 1. การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  - กระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางที่จะทําประโยชนใหแกตนเอง
และพวกพอง 
  - กระบวนงานที่เก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ซึ่งมีโอกาสใชอยางไม
เหมาะสมคือ มีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 
  - กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของซึ่งสงผล
ทางลบตอผูอื่น ที่เก่ียวของ 
 2. โดยมีกระบวนงานที่เขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  - การรบั - จายเงิน  
  - การบันทึกบัญชีรับ - จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน  
  - การจัดซื้อจัดจางและการจางบริการ  
  - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขาย
สินคา  
  - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ  
  - การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง  
  - การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ  
  - การจัดหาพัสดุ  
  - การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา  
  - การเบิกคาตอบแทน 
 3. ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม  
  - สูญเสียงบประมาณ  
  - เปดชองทางใหเจาหนาที่ใชอํานาจหนาทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบ
ดวยหนาที่  
  - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน  
 4. แนวทางการปองความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  4.1 การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอลานสัก 
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน  
   - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอลานสัก  
   - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี  
   - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี  
   - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางที่ดี  
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 4.2 การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน  
  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม  
  - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด  
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยาง
สม่ําเสมอและตอเน่ือง  
  - จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี 
 กําหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน 5 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 ๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ  
 ๒. การใชอํานาจหนาที่เรียกรับผลประโยชนจากการจัดซื้อจัดจางที่เอ้ือผลประโยชนตอตนเอง 
 ๓. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิก-จายคาตอบแทนปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การ
เดินทางไปราชการ หรือการ ประชุม อบรม สัมมนา) 
 4. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว (รถยนต ของทางราชการ วัสดุ
สํานักงาน) 
 5. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง  
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบ ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความ
เสี่ยงในระดับใดในตารางความเส่ียง ซึ่งจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหาร
จัดการ 

ลําดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ความ
เสี่ยง 

ลําดบั
ความ
เสี่ยง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 5 5 25 1 
2 การใชอํานาจหนาที่เรียกรับผลประโยชนจากการ

จัดซื้อจัดจางที่เอ้ือผลประโยชนตอตนเอง 
4 5 20 2 

3 การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิก-จายคาตอบแทน
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การเดินทางไปราชการ 
หรือการ ประชุม อบรม สัมมนา) 

3 4 12 4 

4 การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชน
สวนตัว (รถยนต ของทางราชการ วัสดุสํานักงาน) 

4 4 16 3 

5 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง 2 4 8 5 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

    1 

   3 2 

   4  

   5  

     

 
 
 
 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอนสามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยงดาน ผลประโยชนทับซอนได ดังน้ี 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับ ๑ (สูงมาก = ๒๕ คะแนน) 
การใชอํานาจหนาที่เรียกรับผลประโยชนจากการจัดซื้อจัดจางที่
เอ้ือผลประโยชนตอตนเอง 

ลําดับ 2 (สูงมาก = 20 คะแนน) 

การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว (รถยนต 
ของทางราชการ วัสดุสํานักงาน) 

ลําดับ 3 (สูงมาก = 16 คะแนน) 

การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิก-จายคาตอบแทนปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ การเดินทางไปราชการ หรือการ ประชุม อบรม 
สัมมนา) 

ลําดับ 4 (สูง = 12 คะแนน) 

การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง ลําดับ 5 (สูง = 8 คะแนน) 
 
 
 
 

คว
าม
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บ 
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5 
 
 
4 
 
 
3 
 
 
2 
 
 
1 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

1            2             3             4             5 
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3. แผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอน 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 

เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา 
ผูรับผิดชอบ 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 
1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไป
ตามระเบียบ 

1. ควบคมุ กํากับ ดูแลให ขาราชการ และบุคลากร ให
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนวทาง การจัดซื้อจัดจางอ
ยางเครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดานการ
จัดซื้อจัดจางจัดทํารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจางรายไตร
มาสและเสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบทุกครั้ง 
3. ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดาน
พัสดุและบุคลากรท่ีเกี่ยวข องกับการจัดซื้อจัดจาง 
รับรองถึงความไมเก่ียวของสัมพันธกับผูเสนองานในการ
จัดซื้อจัดจาง 
4. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ให
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจางอยางเครงครัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   - งานบริหารงานท่ัวไป 
สสอ.ลานสัก 

2 .  กา ร ใช อํ า น าจหน าที่ เ รี ยกรั บ
ผลประโยชนจากการจัดซื้อจัดจางท่ี
เอ้ือผลประโยชนตอตนเอง 

1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากรให
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไข ปญหาการทุจริต
ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอลานสัก อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ให
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับเรื่องการรับ
ของขวัญสินน้ําใจ อยางเครงครัด 
3. ควบคุมกํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากรปฏิบัติ
ตามคูมือผลประโยชนทับซอน 
 

    - งานบริหารงานท่ัวไป 
สสอ.ลานสัก 

3. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิก- 1. การควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบเรื่อง การเบิกจาย     - งานบริหารงานท่ัวไป 
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จายคาตอบแทนปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ การเดินทางไปราชการ หรือ
การ ประชุม อบรม สัมมนา) 

คาตอบแทนฯลฯ อาจเกิดขอผิดพลาด ไมเปนไปตาม
ระเบียบ ขอกฎหมายท่ีกําหนด 
2. ใหทุกโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลจัดทําคําสั่ง
กอนการขึ้นปฏิบัติ งานนอกเวลา และให หัวหนาผู
ควบคุมกํากับมีหนาที่จัดทําเอกสาร และตรวจสอบความ
ถูกตองเอกสาร 
3. จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัต ิ
4. มีระบบการตรวจสอบเอกสารคาใชจายตามโครงการ 
และคาใชจายไปราชการใหเปนไปตามแนวทางของ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุทัยธาน ี
 

สสอ.ลานสัก 

4. การนําทรัพยสินของทางราชการไป
ใชประโยชนสวนตัว (รถยนต ของทาง
ราชการ วัสดุสํานักงาน) 

1. จัดอบรมใหความรูเร่ืองผลประโยชนทับซอน 
2. จัดอบรมใหความรูคุณธรรม จริยธรรม 
3. ควบคุม การกํากับติดตามหรือ ตรวจสอบการใช
ทรัพยสินของทางราชการ 
4. มีชองทางรับขอรองเรียนเรื่องการทุจริต หรือ
ประพฤติมิชอบอยางเปนระบบ 
5. มีการประเมิน ประมวลผลการใชทรัพยสินราชการใน
ระบบราชการใหรัดกุม เพื่อตรวจสอบความผิดปกติเพ่ือ
ปูองกันการนําทรัพยสินราชการไปใชสวนตัว 
 
 

    - งานบริหารงานท่ัวไป 
สสอ.ลานสัก 

5. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองใน
การจัดซื้อจัดจาง 

1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร 
ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปรงใสการเสริมสราง 
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหขาราชการถือปฏิบัติอยาง

    - งานบริหารงานท่ัวไป 
สสอ.ลานสัก 
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เครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑการ
ปฏิบัติเก่ียวกับขอรองเรียนการละเวนการปฏิบัติหนาที่
และการประพฤติมิชอบ เพ่ือใหยึดถือปฏิบัต ิ
3. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร
ปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับซอน 
4. สงเสริมการมีสวนรวมในการดาเนินการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหครอบคลุม 
และทั่ว ถึงมากยิ่ งขึ้น  เ พ่ือร วมสร างแนวทางและ
มาตรการในดาเนินการสรางจิตสํานึกใหขาราชการ
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 
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