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สวนท่ี ๑  
บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบคุคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง 
การใช ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดย
ผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูป ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม
ทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำ ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน
จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือ
ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปน
ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี
รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ พัฒนาประเทศ อีกดวย 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับ ซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เปนกรอบการวิเคราะหความ เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
 การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวเิคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร
ปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด ผลประโยชนทับซอน 
 ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
 ๑. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึงความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุ
เปาหมาย และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกล
ยุทธท่ีกำหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย
เปาหมายกลยุทธโครงสราง องคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 
 ๒. ความเสี ่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O)เกี ่ยวของกับประสิทธ ิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนิน โครงการ 
 ๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงินเชนการบริหารการเงินที่ไมถูกตองไมเหมาะสมทำใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณ
หรือเปน ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไม
สอดคลองกับขั้นตอน การดำเนินการเปนตนเนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการ
ควบคุมและการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 
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 ๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวของกับ
การ ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจนความไม
ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการราง
สัญญา ท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 
 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
 1. ปจจัยภายใน เชนนโยบายของผูบริหารความซื่อสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ
การ เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี
บอยครั้ง การควบคุมกำกับดูแลไมทั่วถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน
เปนตน 
 2. ปจจัยภายนอก เชนกฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน 
 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวะการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหาร ซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ท่ี
บุคคลนั้น รับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัว
หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น
แตรวมถึง ผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนง
ในองคกรตางๆทั้ง ในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจหนาที่ตัดสินใจ
ใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ
สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติการกระทำแบบนี้เปนการกระทำ ท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห ความ
เสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให
เกิด ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตนและ ผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี
สถานการณหรือ สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่ง
มีโอกาสกอใหเกิดหรือ นำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ 
มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอลานสัก การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยให ทราบถึงความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทำให 
 ๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ 
รับผิดชอบไมเพียงพอ 
 ๒. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
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 ๓. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
และการ ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการ
ทุจริต ปดโอกาส การทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ การกระทำผิด วินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 
๒. วัตถุประสงค 
 ๑. เพื่อสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด
ความคิด แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 ๓. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที ่ร ัฐไมใหเกิดการ
แสวงหา ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม
เปนแบบอยางท่ี ดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 
 ๔. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวน
เสียและ ประชาชน 
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สวนท่ี ๒  
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 ๑. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 
 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของ ความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห 
และจัดลําดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ดาน
ผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถ
ระบุเปนตัวเลข หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได 
 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดาเนินงาน (บุคลากร)  
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
2 ความเสีย่งระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
3 ความเสีย่งระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
4 ความเสีย่งระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 
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 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก 
การพิจารณา จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 
 
 
ซ่ึงจัดแบงเปน ๔ ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน ๔ สวน (๔ Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด 
การแสดงสี
สัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme 15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำหรือ
ถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสียงสูง (High) 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 
ปานกลาง (Medium) 4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี ่ยงแตม ีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

5 
 
 
4 
 
 
3 
 
 
2 
 
 
1 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

1            2             3             4             5 
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๒. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสักมีการดำเนินการวิเคราะหความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 1. การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  - กระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใชเงินและมีชองทางที่จะทำประโยชนใหแกตนเอง
และพวกพอง 
  - กระบวนงานที่เกี ่ยวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซึ ่งมีโอกาสใชอยางไม
เหมาะสมคือ มีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 
  - กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของซ่ึงสงผล
ทางลบตอผูอ่ืน ท่ีเก่ียวของ 
 2. โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  - การรับ - จายเงิน  
  - การบันทึกบัญชีรับ - จาย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน  
  - การจัดซ้ือจัดจางและการจางบริการ  
  - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกำหนดคุณสมบัติผูที่จะเขาประมูลหรือขาย
สินคา  
  - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ  
  - การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง  
  - การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ  
  - การจัดหาพัสดุ  
  - การจัดทำโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา  
  - การเบิกคาตอบแทน 
 3. ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม  
  - สูญเสียงบประมาณ  
  - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอำนาจหนาทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบ
ดวยหนาท่ี  
  - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน  
 4. แนวทางการปองความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  4.1 การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก 
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน  
   - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอลานสัก  
   - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี  
   - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี  
   - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีดี  
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 4.2 การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน  
  - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม  
  - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด  
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยาง
สม่ำเสมอและตอเนื่อง  
  - จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี 
 กำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 5 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 ๑. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ  
 ๒. การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนจากการจัดซ้ือจัดจางท่ีเอ้ือผลประโยชนตอตนเอง 
 ๓. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิก-จายคาตอบแทนปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การ
เดินทางไปราชการ หรือการ ประชุม อบรม สัมมนา) 
 4. การนำทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว (รถยนต ของทางราชการ วัสดุ
สำนักงาน) 
 5. การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง  
 เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนำผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบ ของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงใน
ระดับใดในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการ 

ลําดับ ปจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ความ
เสี่ยง 

ลําดับ
ความ
เสี่ยง 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 5 5 25 1 
2 การใชอำนาจหนาที ่เรียกรับผลประโยชนจากการ

จัดซ้ือจัดจางท่ีเอ้ือผลประโยชนตอตนเอง 
4 5 20 2 

3 การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิก-จายคาตอบแทน
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การเดินทางไปราชการ 
หรือการ ประชุม อบรม สัมมนา) 

3 4 12 4 

4 การนำทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชน
สวนตัว (รถยนต ของทางราชการ วัสดุสำนักงาน) 

4 4 16 3 

5 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง 2 4 8 5 
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ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 

    1 

   3 2 

   4  

   5  

     

 
 
 
 
 จากแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map) ที ่ได จากการวิเคราะหความเสี ่ยงและจัดล ําดับ
ความสำคัญของความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอนสามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงดาน ผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับ ๑ (สูงมาก = ๒๕ คะแนน) 
การใชอำนาจหนาที่เรียกรับผลประโยชนจากการจัดซื้อจัดจางท่ี
เอ้ือผลประโยชนตอตนเอง 

ลําดับ 2 (สูงมาก = 20 คะแนน) 

การนำทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว (รถยนต 
ของทางราชการ วัสดุสำนักงาน) 

ลําดับ 3 (สูงมาก = 16 คะแนน) 

การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิก-จายคาตอบแทนปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ การเดินทางไปราชการ หรือการ ประชุม อบรม 
สัมมนา) 

ลําดับ 4 (สูง = 12 คะแนน) 

การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือจัดจาง ลําดับ 5 (สูง = 8 คะแนน) 
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3 
 
 
2 
 
 
1 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

1            2             3             4             5 
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3. แผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอน 

ปจจัยท่ีเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไป
ตามระเบียบ 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลให ขาราชการ และบุคลากร ให
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนวทาง การจัดซื้อจัดจางอ
ยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการ
จัดซ้ือจัดจางจัดทำรายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจางรายไตร
มาสและเสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบทุกครั้ง 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาที ่ผู ปฏิบัติงานดาน
พัสดุและบุคลากรที ่ เกี ่ยวของกับการจัดซื ้อจ ัดจ าง 
รับรองถึงความไมเกี่ยวของสัมพันธกับผูเสนองานในการ
จัดซ้ือจัดจาง 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ให
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางอยางเครงครัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   - งานบริหารงานทั ่วไป 
สสอ.ลานสัก 

2.  การใช อำนาจหน าท ี ่ เ ร ี ยกรับ
ผลประโยชนจากการจัดซื ้อจัดจางท่ี
เอ้ือผลประโยชนตอตนเอง 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากรให
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไข ปญหาการทุจริต
ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ให
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับเรื่องการรับ
ของขวัญสินน้ำใจ อยางเครงครัด 
3. ควบคุมกำกับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากรปฏิบัติ
ตามคูมือผลประโยชนทับซอน 
 

    - งานบริหารงานทั ่วไป 
สสอ.ลานสัก 
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ปจจัยท่ีเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

3. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิก-
จายคาตอบแทนปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ การเดินทางไปราชการ หรือ
การ ประชุม อบรม สัมมนา) 

1. การควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบเรื่อง การเบิกจาย
คาตอบแทนฯลฯ อาจเกิดขอผิดพลาด ไมเปนไปตาม
ระเบียบ ขอกฎหมายท่ีกำหนด 
2. ใหทุกโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลจัดทำคำสั่ง
กอนการข้ึนปฏิบัติงานนอกเวลา และใหหัวหนาผูควบคุม
กำกับมีหนาท่ีจัดทำเอกสาร และตรวจสอบความถูกตอง
เอกสาร 
3. จัดทำคูมือแนวทางปฏิบัติ 
4. มีระบบการตรวจสอบเอกสารคาใชจายตามโครงการ 
และคาใชจายไปราชการใหเปนไปตามแนวทางของ
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุทัยธานี 
 

    - งานบริหารงานทั ่วไป 
สสอ.ลานสัก 

4. การนำทรัพยสินของทางราชการไป
ใชประโยชนสวนตัว (รถยนต ของทาง
ราชการ วัสดุสำนักงาน) 

1. จัดอบรมใหความรูเรื่องผลประโยชนทับซอน 
2. จัดอบรมใหความรูคุณธรรม จริยธรรม 
3. ควบคุม การกำกับติดตามหรือ ตรวจสอบการใช
ทรัพยสินของทางราชการ 
4. ม ีช องทางร ับข อร องเร ียนเร ื ่องการทุจร ิต หรือ
ประพฤติมิชอบอยางเปนระบบ 
5. มีการประเมิน ประมวลผลการใชทรัพยสินราชการใน
ระบบราชการใหรัดกุม เพื่อตรวจสอบความผิดปกติเพ่ือ
ปูองกันการนำทรัพยสินราชการไปใชสวนตัว 
 
 

    - งานบริหารงานทั ่วไป 
สสอ.ลานสัก 
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ปจจัยท่ีเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

5. การเอื ้อประโยชนตอพวกพองใน
การจัดซ้ือจัดจาง 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร 
ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปรงใสการเสริมสราง 
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหขาราชการถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับขอรองเรียนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
และการประพฤติมิชอบ เพ่ือใหยึดถือปฏิบัติ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากร
ปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับซอน 
4. สงเสริมการมีสวนรวมในการดาเนินการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหครอบคลุม 
และทั ่วถ ึงมากยิ ่งข ึ ้น เพื ่อร วมสร างแนวทางและ
มาตรการในดาเนินการสรางจิตสำนึกใหขาราชการ
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

    - งานบริหารงานทั ่วไป 
สสอ.ลานสัก 
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