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คํานํา 
 

 ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐในปจจุบัน นับเปนปญหาที่รุนแรง 
และมีแนวโนมที่จะพัฒนารูปแบบใหสลับซับซอนมากขึ ้น ซึ่งมีผลกระทบและเปนอุปสรรคตอการพัฒนา 
ประเทศมากขึ้นทุกป เพื่อใหการบริหารงานระบบราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐมีความ 
โปรงใส และมีการดำเนินการถูกตองตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ จะตองมีการ 
จัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม และความคุ มคาของ 
ทรัพยากรที่ใชไป โดยตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานใหเกิดความโปรงใส         
มีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนใหมีสวนรวม และปลูกจิตคานิยมใหประชาชนมีสวนรวมในการ 
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐและใหผูปฏิบัติงานมีความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม และ 
จริยธรรม เพ่ือใหองคกรปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งปญหาความเสื่อมศรัทธาในการบริหาร 
ราชการจากปญหาดังกลาว รัฐบาลจึงไดมีการกำหนดนโยบายเกี ่ยวกับการปองกันการทุจริต ใหมีการ 
ดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั ้งนี ้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่            
5  พฤษภาคม 2551 ไดเห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื ่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน     
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ กำหนดใหภาครัฐจัดทำแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ ใหสอดรับกับ 
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตของสำนักงาน ป.ป.ช. 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก ไดเห็นถึงความสำคัญของ การปฏิบัติราชการเพ่ือปองกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ควรเริ่มตนดวยการปลูกฝงสรางจิตสำนึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรมและหลัก
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ ปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต เปน ธรรม และเสมอภาค สงผลทำ
ใหการบริหารราชการเกิดความโปรงใส รวมถึงการเปดโอกาสใหประชาชนเขา มามีสวนรวมในการปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ทำใหประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธาและไววางใจ ในการบริหารราชการ และเพื่อ
เปนกรอบแนวทางใหบรรลุภารกิจ ดังกลาวขางตน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสักจึงไดจัดทำแผนปฏิบัติ
การปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขึ้น 
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บทที่ ๑  
บทนํา 

หลักการและเหตุผล 
 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้องรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ 
รุนแรงและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้นและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ เปน 
ปญหาระดับตนๆที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาค 
สวนในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนทองถ่ินมักถูก 
มองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรที่เอื้อตอการทุจริตคอรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและ 
รายงานของทางราชการอยูเสมอ สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรัปชันมีผลในเชิงลบ 
สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักคอรัปชั่น (Corruption Perception Index-CPI) ซึ่งเปนเครื่องมือ 
ที ่ ใช ประเม ินการทุจร ิตคอรัปชั ่นทั ่วโลกที ่จ ัดโดยองคเพ ื ่อความโปร งใสนานาชาต ิ (Transparency 
International-IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป ๒๕๕๕-๒๕๕๘ อยูที ่ ๓๕-๓๘ คะแนน จาก 
คะแนนเต็ม ๑๐๐ โดยในป ๒๕๕๘ ไดลำดับที่ ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศทั่วโลก และเปนอันดับที่ ๓ ในประเทศ 
อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย และลาสุดพบวาคะแนนของประเทศไทยป ๒๕๕๔ 
ลดลง ๓ คะแนนจากป ๒๕๕๘ ไดลำดับที่ 909 จากด๑๘ ประเทศ ซึ่งสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย 
เปนประเทศที่มีปญหาการคอรัปชั่นอยูในระดับสูง แมวาในชวงระยะที่ผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึง 
ความพยายามในการปราบปรามการปองกันการทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญา 
สหประชาชาติวาดวยกาตอตานการทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAM) 
พ.ศ.๒๕๔๖ การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติไดจัดทำยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว ๓ ฉบับ แตปญหาการทุจริต 
ในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมที ่ลดนอยถอยลง สาเหตุที่ทำใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสำคัญของไทย 
ประกอบดวยปจจัยทางดานพื้นฐานโครงสรางสังคม ซึ่งเปนสังคมที่ตั ้งอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแนวดิ่ง 
(Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทำใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือ 
เกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพี่นองและพวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย   
ยกยองคนที่มีเงินและมีอำนาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรัปชั่นเปนเรื่องปกติที่ยอมรับได ซึ่งนับไดวา 
เปนปญหาที่ฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต หรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไป 
แลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทำงานที่ไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึงสงผลให 
การทำงานของกลไกหรือความพยายามที่ไดกลาวมาขางตนไมสามารถทำไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความ 
เขมแข็ง ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่ใชอยูเปนฉบับที่ ๓ เริ่มจากป 
พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ.๒๕๖๔ ซึ่งมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติ
ใหมที่มี ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของ
รัฐตลอดจน ประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรี
และเกียรติภูมิในดาน ความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด 
ไทยทั ้งชาติตานทุจริต”มี เปาหมายหลักเพื ่อใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรู การทุจริต 
(Corruption Perception Index-CPI) ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔  
 
 

ซึ่งการท่ี... 
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 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงข้ึน 
เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากที่เปนอยูในปจจุบัน ไมใชตำแหนง หนาที่ในทาง
ทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกำหนดยุทธศาสตรการดำเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี ้
 ยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
 ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
 ยุทธศาสตรท่ี ๓ สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
 ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
 ยุทธศาสตรท่ี ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามทุจริต  
 ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index-CPI) 
 ดังนั้น เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก จึงไดตระหนักและให ความสำคัญกับ
การบริหารจัดการที่มีความโปรงใส สรางคานิยมวัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืน จึงไดดำเนินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เพ่ือกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและ ปราบปรามการ
ทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตางๆ ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการ ปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 
วัตถุประสงคของการจัดแผน 
 ๑. เพ่ือยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของบุคลากรในสังกัด 
 ๒. เพื่อสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต โดยการสรางจิตสำนึกและความตระหนักในการ
ปฏิบัติหนาที่ ขาราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติ
ปฏิบัติตาม มาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 ๓. เพื่อใหการบริหารราชการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก เปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
 ๔. เพื ่อเสริมสรางและปรับปรุงกลไก ในการตรวจสอบการปฏิบ ัติงานของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอลานสัก ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เปาหมาย 
 ๑. บุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก และภาคีเครือขายที ่เกี่ยวของมี
จิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน ปราศจากการ
กอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน  
 ๒. เครื่องมือ/มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขาราชการ 
 ๓. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวม
และ ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหาราชการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก 
 ๔. กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอลานสัก ที่มีความเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดลุการใชอำนาจอยางเหมาะสม 
 ๕. สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพลดโอกาสในการกระทำ
การทุจริตและประพฤติมิชอบจนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน 

ประโยชน... 
ประโยชนของการจัดทำแผน 
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 ๑. บุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก และภาคีเครือขายมีจิตสำนึกที่ดี อัน
จะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการตอตานการทุจริต จากการ ปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม 
หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกตใชในการทำงาน 
 ๒. สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก สามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี มีความโปรงใสเปนธรรม และตรวจสอบได 
 ๓. ภาคประชาชนมีสวนรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจรวมถึงการตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่
ดี มี จิตสำนึก ที่ดี อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 
 ๔. สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก ทั้งจากภายในและภายนอกองคกร ที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวัง
การทุจริต 
 ๕. สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก มีแนวทางการบริหารราชการที่ มีประสิทธิภาพ ลด
โอกาสการกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานการปองกันการทุจริต อันสงผลให ประชาชนเกิดความ
ภูมิใจและใหความรวมมือเปนเครอืขายในการเฝาระวังการทุจริตที่เขมแข็งอยางยั่งยืน 
 การจัดทำแผนการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตของสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอลานสัก จึงเปนเครื่องมือทางการบริหารหนวยงานใชในการสรางภูมิคุมกันสำหรับคนปฏิบัติที่ดี ปฏิบัติ
ชอบ ไดทำงานใหบังเกิดประโยชนสุขของประชาชน และไมทำใหคนในสังคมเกิดความคลางแคลงใจในการ
ทำงานของบุคลากรในหนวยงาน ทั้งจะเปนกลไกสำคัญในการปองกันไมใหมีการใชอำนาจหนาที่ในการบริหาร
ราชการโดยมิชอบไดอีกทางหนึ่งดวยโดยจะบรรลุผลไดมากนอยพียงใด ขึ้นอยูกับความมีประสิทธิผลของการ
ดำเนินการตามโครงการ กิจกรรม หรือการดำเนินการอื่นใดที่สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก จะได
กำหนดใหมีขึ ้นและสอดคลองตาม วัตถุประสงคที่กำหนดไวในแตละมิติของแผนปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตดวย 
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บทที่ ๒  
กรอบแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริต 

ประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 
๑. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
 วิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั ้งชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean 
Thailand)  
 คำอธิบายวิสัยทัศน 
 ประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนาจะมุ งสู การเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรม
จริยธรรมเปน สังคมมิติใหมที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝาย
การเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน เพ่ือให
ประเทศ ไทย มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
 พันธกจิ 
 “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวน
แบบบูรณา การและปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหมีมาตรฐานสากล” 
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)
ของประเทศไทยไมนอยกวารอยละ ๕๐ 
 วัตถุประสงคหลัก  
 ๑. สังคมมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง  
 ๒. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน 
 ๓. การทุจริตถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริต และระบบบริหาร
จัดการ ตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๔. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมาย มีความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับ
ความรวมมือ จากประชาชน 
 ๕. ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีคา
คะแนน ใน ระดับที่สูงข้ึน 
 ยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรมีความครอบคลุมกระบวนการดำเนินงานดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต 
และ ประพฤติมิชอบ โดยกำหนดยุทธศาสตรการดำเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี ้
 ๑. สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต  
 ๒. ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
 ๓. สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
 ๔. พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
 ๕. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
 6. ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ
ประเทศไทย  
 

ยุทธศาสตร... 
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ยุทธศาสตรที่ ๑ สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 
 คำอธิบาย 
 ยุทธศาสตร “สรางสังคมที ่ไมทนตอการทุจริต” เปนแนวทางยุทธศาสตรที ่ม ุ งเนนให
ความสำคัญใน กระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ที ่ไมทนตอการทุจริต” โดยเริ ่มตั ้งแต
กระบวนการกลอมเกลา ทางสังคมในทุกชวงวัย ตั้งแตปฐมวัย เพื่อสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และ
ปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย สุจริต เปนการดำเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนที่ทำหนาที่ในการ
กลอมเกลาทางสังคม ใหมีความเปนพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื่อสวนรวม และ
เสริมสรางใหทุกภาค สวนมีพฤติกรรมที ่ไมยอมรับ และตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ ผานการพัฒนา
นวัตกรรมและการสื่อสารเพื่อ การเรียนรู  อันจะนํามาสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตลอดจนสงเสริมและ
เสริมสรางบทบาทของสื่อมวลชน กลุมทางสังคม และองคกรวิชาชีพในการสรางสังคมโปรงใสดวยการบูรณา
การแผนงานในทุกระดับของภาค สวนที ่เกี่ยวของเพื่อใหปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน บนพื้นฐานของการ
ประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง รวมทั้งแนวทางที่ไดจาก “Benchmarking” โดยถอดบทเรยีน
และแนวทางการดำเนินงานดานการ ปองกันการทุจริตจากประเทศตาง ๆ ที่ประสบความสำเร็จดานการ
ปองกันการทุจริต และปลูกฝงคานิยมใน ความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนไมยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับ
ใชใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบท และสภาพปญหาของประเทศไทย ควบคูกับการดำเนินการตอยอด
กลไกหรือแนวทางที่มีอยูเดิม ดวยการบูรณา การและเปดโอกาสใหกับทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการ
แกไขปญหาอยางตอเนื่องและไดรับการ สนับสนุนอยางเพียงพอเพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว ยุทธศาสตรที่ ๑ กำหนดกล ยุทธ และแนวทางตามกลยทุธ ดังนี ้
 กลยุทธที่ ๑ ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวางผลประโยชน
สวนตัว และผลประโยชนสวนรวม โดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 ๑. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบ การปองกันการทุจริต
ตาม แนวคิดแยกระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม ในทุกระดับ 
 ๒. การกำหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และมี
การ ประกาศใชอยางจริงจัง 
 กลยุทธที่ ๒ สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพื่อตานทุจริต โดยมี
แนวทาง ตามกลยุทธดังนี้ 
 ๑. กลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางพลเมืองที่ดี  
 ๒. พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรูสำหรับทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย   
 ๓. พัฒนาจิตสำนึกสาธารณะ  
 ๔. การใชเครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
 ๕. การเสริมบทบาทการกลอมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและองคกรวิชาชีพ  
 ๖. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพ่ือเปนเครื่องมือในการขัดเกลาพฤติกรรม 
 กลยุทธที่ ๓ ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต โดยมี
แนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการกลอมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงาน
ตอตานการ ทุจริต 
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 ๒. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบการปองกันการทุจริต
ตาม แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ 
 ๓. พัฒนาระบบและจัดการองคความรูการปองกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 กลยุทธที่ ๔ เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวน
เพ่ือตอตานการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. สรางชุมชนเฝาระวัง ตอตานทุจริต 
 ๒. สรางความตื่นตัวในการแสดงออกตอเหตุการณทางสังคมที่ผิดตอจริยธรรมทางสังคมและ/
หรือ กฎหมาย และผลักดันใหเกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพื้นฐานของ 
ขอเท็จจริงและเหตุผล 
 ๓. บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 
ยุทธศาสตรที่ ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
 คำอธิบาย 
 จากสถานการณความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษที่ผานมา เมื่อพิจารณา
จากประเด็นขอเรียกรองหรือประเด็นการชุมนุมประทวงของประชาชนทุกกลุมทุกฝายที่มีตอทุกรัฐบาลที่ผาน
มาจะเห็นไดวาประชาชนทุกกลุมทุกฝายตางมีขอเรียกรองที่สอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ การตอตานการ
ทุจริตของรัฐบาลและเจาหนาที่รัฐอาจกลาวไดวาปญหาการทุจริตนั้นเปนเสมือนศูนยกลางของปญหาความ
ขัดแยง ทั้งมวลของสังคมไทยในหวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษที่ผานมา และการแสดงออกซึ่งเจตจํานงทาง
การเมืองของ ประชาชนทุกกลุมทุกฝายที่ไมยอมรับและไมอดทนตอการทุจริตประพฤติมิชอบไมวาจะเปน
รัฐบาลใดก็ตาม ยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองอันแนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ที่
ตองการใหการ บริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเปนไปดวยความโปรงใส 
ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ตอบรับตอเจตจํานงทางการเมืองของ
ประชาชนในเรื่องการตอตานการทุจริตอยางเห็นไดชัดเจน โดยปรากฏทั้งในสวนคําปรารภอันเปนสวนแสดง
เจตนารมณของ รัฐธรรมนูญของปวงชนชาวไทย และปรากฏทั้งในสวนเนื้อหาสาระในหมวดตาง ๆ อันเปนการ
จัดโครงสรางและระเบียบทางการเมืองการปกครองที่นําไปสูการสรางสังคมที่โปรงใสปราศจากการทุจริต ซึ่ง
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจน ถึงความเห็นพองตองกันวาการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยไทยที่ผานมามิไดมีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบรอยเปนเพราะผูนําไมนําพาหรือไมนับถือยําเกรง
กฎเกณฑการปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอำนาจ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดมีการวางกลไก
ปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เขมงวดเด็ดขาด เพื่อมิใหผูบริหารที่ปราศจาก
คุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลไดเขามามีอำนาจในการปกครองบานเมืองหรือเขามาใชอำนาจตาม
อำเภอใจ 
 ดังนั้น เพื่อเปนการสนองตอบตอเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอันแนวแน
ของประชาชนที่ปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในหวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษที่ผานมาใหดำรงอยูอยางตอเนื่อง และ 
เพื่อเปนการสนองตอบตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ จึงไดกำหนดใหมียุทธศาสตรการนําเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการ
ทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนหนึ่งเดียวกัน โดยเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนใหประชาชน 
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และรัฐบาลมีการนําเจตจํานงทางการเมืองการปกครองในเรื่องการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติ ของทุก
ภาคสวนอยางเปนรูปธรรมและมีความเห็นพองสอดคลองเปนเดียวหนึ่งกัน อันจะเปนสวนหนึ่งในการสราง
สังคมไทยใหมุงสูสังคมที่มีคานิยมรวมในการตอตานการทุจริต อันเปนเจตจํานงทางการเมืองของรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันที่มุงแกไขปญหาการเมืองการปกครองไทยใหเกิดเสถียรภาพและความสงบเรียบรอย ในทายที่สุด 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ กำหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธที ่ ๑ พัฒนากลไกการกำหนดใหนักการเมืองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการ
ตอตานการ ทุจริตตอสาธารณชน โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. กำหนดใหนักการเมืองตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอ
สาธารณชนกอนลง สมัครรับเลือกตั้งหรือกอนดำรงตำแหนงทางการเมือง 
 ๒. กำหนดใหพรรคการเมืองจัดทำเอกสารแสดงเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองใน
การ ตอตานการทุจริตและเผยแพรใหแกประชาชน 
 กลยุทธที่ ๒ เรงรัดการกำกับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐ
ในทุก ระดับ โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. ศึกษาและกำหนดแนวทาง/ขั ้นตอนการกำกับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ
นักการเมือง และเจาหนาที่รัฐ 
 ๒. การกำกับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐโดยประชาช 
 ๓. การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐ 
 กลยุทธที่ ๓ สนับสนุนใหทุกภาคสวนกำหนดกลยุทธและมาตรการสำหรับเจตจํานงในการ
ตอตาน การทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. ศึกษาและวิเคราะหแนวทางการกำหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทาง 
การเมืองในการตอตานการทุจริต ท้ังในระดับชาติและทองถิ่น 
 ๒. ประสานความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ในการกำหนดกลยุทธและมาตรการในการ
ปฏิบัติ เจตจํานงทางการเมืองในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การสงเสริมเจตจํานงทางการเมืองในระดับประชาชน 
 กลยุทธที่ ๔ พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
เพ่ือให ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปท่ีมีสัดสวนเหมาะสมกับการแกปญหา โดยมีแนวทางตาม
กลยุทธ ดังนี ้
 ๑. ศึกษาวิเคราะหแนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตที่เพียงพอและเหมาะสม 
 ๒. จัดทำแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตที่เพียงพอและเหมาะสม 
 กลยุทธที่ ๕ สงเสริมการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตสำหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน
โดยรัฐ ใหการสนับสนุนทุนตั้งตน โดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 ๑. การศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคล  
 ๒. พัฒนาตัวแบบกองทุนตอตานการทุจริตสำหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน 
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 กลยุทธที่ ๖ ประยุกตนวัตกรรมในการกำกับดูแลและควบคุมการดำเนินงานตามเจตจํานง
ทาง การเมืองของพรรคการเมืองที่ไดแสดงไวตอสาธารณะ โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. กำหนดใหพรรคการเมืองตองแสดงแนวทางในการดำเนินนโยบายและการใชงบประมาณ
ตอ นโยบายนั้น ๆ กอนที่จะจัดใหมีการเลือกตั้ง 
 ๒. จัดทำระบบฐานขอมูลแนวทาง/มาตรการในการปองกันการทุจริตในแตละโครงการที่
พรรค การเมืองไดหาเสียงไวกับประชาชน  
ยุทธศาสตรที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
 คำอธิบาย 
 การทุจร ิตเช ิงนโยบาย (Policy Corruption) คือการแสวงหาประโยชน หร ือการเอ้ือ
ประโยชนหรือ การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมอันเกิดจากการใชอำนาจทาง
บริหารในการเสนอ โครงการหรือการดำเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ อันเปนผลใหตนเองหรือบุคคลอื่นได
ประโยชนจากการ ดำเนินตามโครงการหรือกิจการนั้น ๆ และทำใหเกิดความเสียหายแกรัฐการทุจริตในรูปแบบ
ดังกลาวเปนปญหา ที่พบมากขึ้นในปจจุบัน กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อยางมหาศาล ซึ่งจาก ผลการวิจัยที่ผานมาพบวาการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใชชองวางทางกฎหมาย
เขาแสวงหาประโยชน สวนตน โดยพบตั้งแตขั้นตอนการกำหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใชอำนาจ
อยางไมโปรงใส อยางไรก็ตามแมวาผลการวิจัยไดชี้ใหเห็นวาโครงการพัฒนาสาธารณะตาง ๆ สามารถถูกใชเปน
เครื่องมือในการทุจริตไดตลอดเวลาแตการทุจริตเชิงนโยบายก็มักจะเกิดขึ้นในขั้นการกำหนดโครงการตาม
แผนการบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากเปนวาระแรกที่นโยบายของพรรคการเมืองถูกกำหนดใหเปนรูปธรรม 
ที่ผานมามีหลายองคกร อิสระและหลายหนวยงานพยายามหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว แตเนื่องจาก
ขอจํากัดในเรื่องอำนาจหนาที่ ตามกฎหมายไมไดมีการกำหนดใหมีอำนาจยับยั้งโครงการที่อาจนําไปสูการ
ทุจริตได รวมถึงขาดการ ประสานงานระหวางหนวยงานในการตรวจสอบนโยบายหรือโครงการตาง ๆ ที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริตเชิง นโยบายรวมกัน 
 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ จึงไดกำหนดใหมี
ยุทธศาสตร “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่มุงปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการ
นโยบายโดยการ กำหนดมาตรการกลไก เสริมสรางธรรมาภิบาล ตั ้งแตเริ ่มขั ้นกอตัวนโยบาย (Policy 
formation) ขั้นการ กำหนดนโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ขั้นการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ข้ันการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และข้ันปอน
ขอมูลกลับ (Policy Feedback) ยุทธศาสตรที่ ๓ กำหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธที่ ๑ วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล โดยมี 
แนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง  
 ๒. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการกอตัวนโยบาย  
 ๓. การเผยแพรขอมูลขาวสารที่เก่ียวของกับนโยบาย  
 ๔. พัฒนากรอบชีน้ําการกำหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล  
 ๕. พัฒนาเกณฑชี้วัดความเสี่ยงของนโยบาย Policy Risk Indicator (PRI)  
 6. พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบตอสังคม 
 

7. กำหนด... 
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 ๗. กำหนดมาตรการวิเคราะหความเสี่ยงและการใชจายงบประมาณ หมายเหตุ : (เพื่อแกไข
การ ทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ เชน มีการเอื้อประโยชนกันระหวางภาคการเมือง ภาคธุรกิจ 
เปน ตน การทุจริตในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ เชน มีความพยายามผันงบประมาณเขาสู เขตพื ้นที่
เลือกตั้ง ของนักการเมือง เปนตน และการทุจริตในกระบวนการบริหารและควบคุมงบประมาณ เชน การทุจริต
ใน ขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งเปนข้ันตอนที่เกิดการทุจริตมากที่สุด เปนตน) 
 ๘. เสริมสรางความโปรงใสในกระบวนการพิจารณารางกฎหมายที่เก่ียวของ 
 9. การกำหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองเกี่ยวกับการ
ทุจริตเชิง นโยบาย 
 ๑๐. การกำหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝาฝนจริยธรรมหรือเปนความผิดในทางบริหาร  
 ๑๑. การสรางกลไกการตรวจสอบการใชอำนาจของฝายบริหาร  
 ๑๒. พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสรางความโปรงใสในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
 ๑๓. บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย 
 กลยุทธที ่ ๒ การรายงานผลสะทอนการสกัดกั ้นการทุจริตเช ิงนโยบาย (Policy Cycle 
feedback) โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 1. บูรณาการและประมวลผลขอมูลเพ่ือการรายงานนโยบาย 
 กลยุทธที่ ๓ การพัฒนานวัตกรรมสำหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการนํา
นโยบาย ไปปฏิบัติ โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. การพัฒนานวัตกรรมสำหรับการสงเสริมภาคธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน และประชาชนใหเขา
มามี สวนรวมในการตรวจสอบ 
 กลยุทธที่ ๔ สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบาย
ใน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. ศึกษาวิเคราะห เพื่อสรางองคความรูในการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายขององคกร
ปกครองสวน ทองถิ่น 
 ๒. เผยแพรองคความรูในการดำเนินนโยบายอยางโปรงใสและไรการทุจริตใหแกองคกร
ปกครองสวน ทองถิ่น 
ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
 คำอธิบาย 
 ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศ
ไทยใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือทำใหการทุจริตเกิดยากข้ึน
หรือไมเกิดขึ้นโดยอาศัยท้ังการกำหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอื่น ๆ และเสริมสราง
การปฏิบัติงานของหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ใหมีธรรมาภิบาล ยุทธศาสตรที่ ๔ กำหนดกลยุทธ และ
แนวทาง ตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธที่ ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้  
 ๑. พัฒนามาตรการเชิงรุกที่สามารถแกไขปญหาการทุจริตในแตละระดับ  
 ๒. พัฒนาระบบการทำงานแบบบูรณาการระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังค 
 ๓. เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเขามามีสวนรวมกับระบบการ
ปองกันการทุจริต 

4. ยกระดับ... 
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 ๔. ยกระดับกลไกการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการปองกันการทุจริต 
 กลยุทธที่ ๒ สรางกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้  
 ๑. สรางกลไกปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต  
 ๒. นําขอเสนอแนะจากกลไกปองกันเพื่อยับยั้งการทุจริตสูการปฏิบัติ  
 ๓. กำหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการนําขอเสนอแนะไปสูการปฏิบัติ  
 กลยุทธที ่ ๓ พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลดปญหาการทุจริต โดยมี
แนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงานสาธารณะ เพ่ือลดข้ันตอน 
หรือ กระบวนการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่รัฐ 
 ๒. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสารที่เปดโอกาสใหประชาชนสามารถศึกษา 
เรียนรู และ หาขอมูลเก่ียวกับการปองกันการทุจริต (กำหนดเรื่องท่ีประชาชนใหความสนใจ) 
 กลยุทธที่ ๔ พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสรางสรรคเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
โดยมี แนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 ๒. กำหนดแผนการติดตอสื ่อสารการตลาด (Integrated Marketing Communication-
IMC) เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 กลยุทธที่ ๕ การพัฒนาวิเคราะหและบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความ
โปรงใส ในการดำเนินงานของหนวยงาน เพื่อเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย โดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 ๑. พัฒนาเกณฑมาตรฐานการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ 
หนวยงาน 
 ๒. การบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ
หนวยงาน 
 กลยุทธที่ 5 สนับสนุนใหภาคเอกชนดำเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล โดยมีแนวทางตามกล
ยุทธ ดังนี ้
 ๑. สงเสริมการดำเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล 
 ๒. สรางแรงจูงใจในการเปนตัวอยางองคกรภาคเอกชนที่ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล  
 ๓. กำหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนที่มีสวนเก่ียวของกับการทุจริต อยางเด็ดขาดและรุนแรง 
 กลยุทธที่ ๗ พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสรางสรรคของบุคลากรดานการปองกันการ
ทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรดานงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหมี
ความเปน มืออาชีพและเปนไปตามมาตรฐานสากล 
 ๒. ตอยอด ขยายผล องคความรูเชิงสรางสรรค สำหรับการปองกันการทุจริต 
  

กลยุทธที่ 6... 
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 กลยุทธที่ 6 การพัฒนาระบบและสงเสริมการดำเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การ ตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention Against Corruption C.C. ๒๐๐๓ - 
UNCAC ๒๐๐๓) โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงปองกันเพ่ือตอตานการทุจริต  
 ๒. ปรับปรุงประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ของรัฐใหรองรับการปองกันการทุจริต  
 ๓. สรางแนวทางการปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางและการจัดการคลังของรัฐ 
 ๔. การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะหขอมูลขาวสารเก่ียวกับการทุจริต  
ยุทธศาสตรที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
 คำอธิบาย 
 ยุทธศาสตรการปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรที่
มุ งเนนการ ปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตาง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให
สามารถดำเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับ ตั้งแตการปรับปรุงระบบการรับเรื่อง
รองเรียนเขา สูกระบวนการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพยสินเพื่อตรวจสอบการ
ทุจริต การปฏิรูป กลไกและกระบวนการในการสอบสวนและไตสวน การปรับปรุงและบูรณาการขั้นตอนและ
กรอบระยะเวลาในการ ปฏิบัติงานของหนวยงานปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็ว การพัฒนากลไกพิเศษ
ในการดำเนินคดีที ่ รวดเร็วมากขึ้น การวางแผนกำหนดทิศทางในการปราบปรามการทุจริตตามสถิติและ
ฐานขอมูลระดับความ เสียหาย/ความเรงดวน/จำนวนของคดีการทุจริต การศึกษาวิเคราะหพลวัตของการ
ทุจริตเพ่ือตรากฎหมาย ปองกันการทุจริตในเชิงรุก การบูรณาการขอมูลและขาวกรองประกอบการปราบปราม
การทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทำใหลดการดำเนินงาน ที่ลาชาและซ้ำซอน การคุมครองพยานและผูแจง
เบาะแสในคดีทุจริตที่มี ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งจะทำใหการดำเนินคดีเปนไปไดอยางรวดเร็ว และเมื่อคดีถึง
ที่สุดแลวก็จะมีการ เผยแพรเปดโปงใหสาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวในการกระทำการ
ทุจริต รวมไปถึงการ ปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญา
สหประชาชาติว าด วยการ ต อต านการทุจร ิต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention Against 
Corruption CC. ๒๐๐๓ - UNCAC ๒๐๐๓) ดวย ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ดังกลาวจะมุงเนนการ ดำเนินการโดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการตราเปนกฎหมาย (Legislation) การบังคับ
ใชกฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดีและลงโทษผูกระทำผิด (Judiciary) การบูรณาการรวมกันของ
หนวยงาน ตาง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่
ทันสมัยในการ พัฒนากลไกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งยุทธศาสตรนี้จะทำใหการปราบปรามการ
ทุจริตเปนไปอยาง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตตาง ๆ ถูกดำเนินการอยางรวดเร็ว และ
ผูกระทำการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระทำการ
ทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตรา ลดลงไดในที่สุด ยุทธศาสตรที่ ๕ กำหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ 
ดังนี้ 
 กลยุทธที่ ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องรองเรียนการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางตาม
กลยุทธ ดังนี ้
 ๑. การปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนของหนวยงานตอตานการทุจริตตาง ๆ ใหมีความ
รวดเร็วเขาถึงไดโดยงาย  
  

2. การสราง... 
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 ๒. การสรางความเชื่อมั่นและความไววางใจตอระบบการรับเรื่องรองเรียน 
 กลยุทธที่ ๒ ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกตองของทรัพยสินและ
หนี้สิน โดย มีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื ่อนไหวและการตรวจสอบความถูกตองของ
ทรัพยสินและ หนี้สิน(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๕๔) 
 ๒. การกำหนดกลุมเปาหมายในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินใหครอบคลุมถึงโอกาสใน
การ ทุจริต(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 กลยุทธที่ ๓ ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตที่มี
ความ รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 1. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วยิ ่งขึ ้น (เชื ่อมโยงกับ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 ๒. การสรางมาตรฐานการโฎเนินการปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast track) ในการปราบปรามการทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 ๔. การเพิ่มบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหนวยงานภาครัฐตนสังกัด 
 กลยุทธที่ ๔ ตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการทุจริตใหเทาทันตอ 
พลวัตของการทุจริตและสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 
 ๒.การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพื ่อสนับสนุนใหหนวยงานในกระบวนการ
ปราบปรามการ ทุจริตดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
 ๓. การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพื่อใหความเห็นทางกฎหมายในการ
เสนอแกไข กฎหมายแลกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
 ๔. การบังคับใชกฎหมายและดำเนินคดีตามระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/สถิติการทุจริต
(เชื่อมโยง กับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๕) 
 ๕. การบังคับใชกฎหมายและดำเนินคดีเฉพาะในแตละพื้นที ่ของประเทศ (เชื ่อมโยงกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๕๕) 
 6. การบูรณาการกับหนวยงานภาครฐัตนสังกัดในการบังคับใชกฎหมายและลงโทษทางอาญา
หรือทาง วินัย ในความผิดเก่ียวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐ 
 กลยุทธที่ ๕ บูรณาการขอมูลและขาวกรองในการปราบปรามการทุจริต โดยมีแนวทางตาม
กลยุทธ ดังนี ้
 ๑. พัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหวางหนวยงานปราบปราม
การ ทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 ๒. จัดตั้งประชาคมขาวกรองดานการปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การประสานความรวมมือกับองคกรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ หนวยงานประชาสังคมและ
หนวยงาน ธุรกิจเอกชน เกี ่ยวกับขอมูลและขาวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต(เชื ่อมโยงกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 

กลยุทธที่ 6... 



13 

 

 กลยุทธที่ 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) 
และ เจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. การมีมาตรการในการคุ มครองพยานและผู ใหเบาะแส (whistleblower) ที ่มีความ
นาเชื่อถือและ สรางความมั่นใจแกผูถูกคุมครองได 
 ๒. การมีมาตรการในการคุมครองเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การกำหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจงเบาะแสในคด ี
 กลยุทธที่ ๗ พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาที่ในกระบวนการ 
ปราบปรามการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. การพัฒนาองคความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ รวมไปถึงความรูในเชิงสหวิทยาการใหแก 
เจาหนาที่ปราบปรามการทุจริต(non-training) 
 ๒. การพัฒนาเจาหนาที่ปราบปรามการทุจริตใหมีความรู ทักษะ/ขีดความสามารถ ที่เปน
มาตรฐาน และเทาทันตอพลวัตของการทุจริต (training) 
 ๓. การแบงปนความรู  (Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ปราบปรามการ
ทุจริต 
 กลยุทธที่ 8 การเปดโปงผูกระทำความผิดใหสาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของ
การกระทำการทุจริตเม่ือคดีถึงที่สุด แนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. การเปดโปงการทุจริตอยางสรางสรรคและพัฒนาชองทางในการเผยแพรเปดโปงการทุจริต
ที่ เขาถึงการรับรูของสาธารณชนอยางกวางขวาง 
 กลยุทธที่ ๙ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) 
และ เจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. จัดใหมีทรัพยากรที่เหมาะสมเพื่อรองรับการเพิ่มขึ้นของปริมาณคดีทุจริตระหวางประเทศ
ตามกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
ยุทธศาสตรที่ 5 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย  
 คำอธิบาย 
 ยุทธศาสตรยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศไทย เปนยุทธศาสตรที่
มุงเนน การ ยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตของ
ประเทศไทย โดย การศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมิน และวิธีการสำรวจตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัด 
กำกับ ติดตามให หนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการทำงาน รวมไปถึงการบูรณาการการทำงาน
รวมกันระหวางภาครัฐ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และตางประเทศเพื่อยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย ยุทธศาสตรที่ ๖ กำหนด
กลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธที่ ๑ ศึกษา และกำกับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. ศึกษา วิเคราะหประเด็นการประเมินและวิธีการสำรวจตามแตละแหลงขอมูลที่ใชสำหรับ
การจัด อันดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 
 

2. บูรณาการ... 



14 

 

 ๒. บูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI)  
 ๓. เรงรัด และกำกับ ติดตามการดำเนินการยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI)  
 ๔. การจัดการการรับรู (Perceptions) 
 กลยุทธที่ ๒ บูรณาการเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
เพื ่อ ยกระดับ ดัชนีการรับรู การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย โดยมี
แนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 ๑. วิเคราะหและเชื่อมโยงเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะที่ ๓ (ยุทธศาสตรท่ี ๑ - ยุทธศาสตรที่ ๕) เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศ 
 ๒. กำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร 
๒. นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
 รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการ
แผนดิน ดานตางๆ รวม ๑๑ ดานโดยดานที่เกี่ยวของการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ 
นโยบาย ขอที่ ๑๐ สรุปไดดงัน้ี 
 นโยบายที่ ๑๐ นโยบายการสงเสริมการบริหารราชกาแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐดำเนินการจัดระบบอัตรากาลังและปรับปรุงคาตอบแทน
บุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรมยึด หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเพ่ือสรางความเชื่อมั่นวางใจ
ในระบบราชการลดตนทุนดำเนินการของภาค ธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศการรักษา
บุคลากรของภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพไวในระบบ ราชการโดยจะดำเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลำดับ
ความจําเปนและตามที่กฎหมายเอื้อใหสามารถ ดำเนินการไดในระยะแรกกระจายอำนาจเพื่อใหประชาชน
สามารถเขาถึงการบริหารสาธารณะไดรวดเร็วทั้งจะ วางมาตรการทางกฎหมายมิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยงประวิง
เวลาหรือใชอำนาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริตหรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุนใน
ระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงาน ใหบริการดานการทำธุรกิจการลงทุนและดานบริการสาธารณะ
ในชีวิตประจำวันเปนสำคัญเสริมสรางระบบ คุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐวางมาตรการ
ปองกันการแทรกแซงจากนักการเมืองและ สงเสริมใหมีการนาระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน
บุคคลของเจาหนาที่ฝายตางๆปรับปรุงและจัดให มีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุก ระดับโดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสำคัญเรงดวนแหงชาติและ
เปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดานทั้งจะ เรงรัดการดำเนินการตอผูกระทำการทุจริตทั้งในดานวินัย
และคดีรวมทั้งใหผู ใชบริการมีโอกาสประเมินระดับ ความนาเชื่อถือของหนวยงานรัฐและเปดเผยผลการ
ประเมินตอประชาชนอีกทั้งจะทำกรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา เชนการจัดซื้อจัดจางการรวมทุนการใชจายเงิน
ภาครัฐการปฏิบัติโดยมิชอบซึ่งไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตางๆมา เปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาที่ของรัฐ
และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ 
 
 
 

4. แผนแมบท... 
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๔. แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ ๕ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 วิสัยทัศน (Vision)  
 กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด รวมตานทุจริต  
 พันธกิจ (Mission) 
 สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
ปฏิรูป กระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบใหมีประสิทธิภาพ 
 คำอธิบายพันธกิจ (Mission) 
 การปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ ๕ ป 
ขางหนาจะ เปนการปฏิรูปกระบวนการดําเนินงานจามเดิมไปสูกระบวนการทำงานแบบบูรณาการทั้งระบบ 
โดยเริ่มจาก การวางรากฐานทางความคิดของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขใหสามารถแยกแยะระหวาง
ผลประโยชนสวน ตนกับผลประโยชนสวนรวมได นอกจากตนเองจะไมกระทำการทุจริตแลว จะตองไมอดทน
ตอการทุจริตที่ เกิดขึ้นอีกตอไป บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขตองกาวขามคานิยมอุปถัมภและไมเพิกเฉยตอ
การทุจริต ทุกรูปแบบเจตจํานงของผูบริหาร บุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขทุกคนที่ตองการสรางชาติที่
สะอาดปราศจากการทุจริตมีการขับเคลื่อนนโยบายที่มีความโปรงใสตรวจสอบไดทุกขั้นตอน ขณะเดียวกัน
กลไกการ ปองกันและปราบปรามการทุจริตตองเปนที่ไดรับความไววางใจ และความเชื่อมั่น ศรัทธาจาก
ประชาชนวาจะ สามารถเปนผูปกปองผลประโยชนของชาติและประชาชนไดอยางรวดเร็ว เปนธรรม และเทา
เทียม ทั้งนี้ เพ่ือ ยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คณุธรรม และความโปรงใสของกระทรวงสาธารณสุขในทุกมิต ิ
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุขมีคาคะแนนสูงกวารอยละ ๙๐ เมื่อสิ้นแผนแมบทฯ 
 วัตถุประสงคหลัก (Objective)  
 ๑. เพ่ือเกิดวัฒนธรรมสุจริตในกระทรวงสาธารณสุข บุคลากรมุงตานการทุจริต  
 ๒. เพื่อสรางความเขมแข็งของกลไกการปองกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล  
 ๓. เพื่อความเขมแข็งของกลไกการปราบปรามการทุจริต การบังคับใชกฎหมายใหมีความ
รวดเร็วเปนธรรม 
 ๔. เพื่อสงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุข เปนแบบอยางที่ดีและเปนผูนําการเปลี ่ยนแปลง 
(Change agent) ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 การกำหนดยุทธศาสตร 
 แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 
๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) กำหนดตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ที่เชื่อมโยงไปสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -
๒๕๖๔) และยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๓๗๔) ที่กำหนดวิสัยทัศนวา “ประเทศไทยมีความ 
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

ในอนาคต... 
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 ในอนาคต ๕ ป ขางหนาเพื่อใหกระทรวงสาธารณสุขเกิดวัฒนธรรมสุจริต มีกลไกการปองกัน
การ ทุจริตและระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลที่มีประสิทธิภาพ มีกลไกการปราบปรามการทุจริต 
การ บังคับใชกฎหมายใหมีความรวดเร็ว เปนธรรม และทรงพลัง ตลอดจนการเปนแบบอยางที่ดีและเปนผูนํา
การ เปลี่ยนแปลงการปองกันและปราบปรามการทุจริตของหนวยงานภายนอก ยั่งยืนดวยการนอมนําหลัก
ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารราชการและการดำเนินชีวิต มาตรการ ๓ ป. ๑ ค. ที่กำหนด
มาตรการ วาปลูกและปลุกจิตสํานึก สรางจิตสํานึก ปรับฐานความคิดดานการตอตานการทุจริตที่ตัวบุคคล 
สรางพลัง คุณธรรมขับเคลื่อนสังคม ปองกัน สรางระบบคุณธรรมและยกระดับความโปรงใสในการดําเนินงาน
ใหมี ประสิทธิภาพและเขมแข็ง ปราบปราม ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เอื้อตอการทุจริตและปดชองโหว กำหนด 
มาตรการลงโทษผูกระทำผิดอยางรวดเร็วและเปนธรรม เครือขาย สรางกลไกภาคประชาชน (อสม.) ภาค 
ประชาสังคมในการเฝาระวังแจงเบาะแส และสรางความเขมแข็งของกลไกการตรวจสอบ และรวมกันตอตาน 
การทุจริตทุกรูปแบบ แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) จึงกำหนดยุทธศาสตรหลัก ๓ ยุทธศาสตร ดังนี ้
 ยุทธศาสตรที่ ๑ สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงวิธีคิดตามหลักปรัชญา
ของ เศรษฐกิจพอเพียง เสริมสรางระบบฐานคิดการยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวน
ตน สรางระบบคิด “แกทุจริต ตองคิดเปน” (Digital Thinking) และ “แกทุจริต ตองคิดแยกแยะ” (Digital 
Thinking) คุณธรรมเชิงสัมพัทธซึ่งเปนการเปรียบเทียบระดับคุณธรรม และความขัดแยงคุณธรรมแกบุคลากร 
 วัตถุประสงค 
 ๑. เพื่อประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการปรับฐานความคิดแกบุคลากร
กระทรวง สาธารณสุขใหมีความสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที ่เหมาะสม บน
หลักการ พอประมาณมีเหตุผล มีภูมิคุมกันที่ดี ยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติ สวนรวมเปนท่ีตั้ง สามารถ
แยกแยะ ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม นําไปสูเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมที่สมดุล 
 ๒. เพื่อเสริมสรางระบบฐานคิดการยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวน
ตน สรางระบบคิด “แกทุจริต ตองคิดเปน” (Digital Thinking) และ “แกทุจริต ตองคิดแยกแยะ” (Digital 
Thinking)คุณธรรมเชิงสัมพัทธซึ่งเปนการเปรียบเทียบระดับคุณธรรม และความขัดแยงเชิงคุณธรรม 
 ๓. เพ่ือเสริมพลังการมีสวนรวมของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในการผลักดันให
เกิด สังคมที่ไมทนตอการทุจริตและตานทุจริตทุกรูปแบบ 
 กลยุทธที่ ๑ ปลูกฝงจิตสํานึกใหยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวน
ตนใน การผลิตบุคลากรของสถาบันการศึกษาในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 กลยุทธที่ ๒ ปลูกฝงจิตสํานึกใหยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวน
ตนใน บุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 
 กลยุทธที่ ๓ วางระบบรากฐานการนําคานิยม MOPH เปนรากฐานในการสรางวัฒนธรรม
ตอตานการทุจริต 
 กลยุทธที่ ๔ สนับสนุนการสรางเครือขายบุคลากรดานสุขภาพ เพื่อปองกันและหยุดยั้งการ
ทุจริต 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2... 
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 ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางกลไกปองกันการทุจริต 
 ยุทธศาสตรนี ้ม ุ งเนนการกำหนดกลไกดานการปองกันการทุจริตที ่ม ีประสิทธิภาพเพ่ือ
เสริมสรางการปฏิบัติงาน โดยยึดหลักธรรมาภิบาลอยางมีสวนรวมของทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 
 วัตถุประสงค 
 เพื่อยกระดับกลไก มาตรการ กฎหมาย กระบวนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี และพัฒนา
ศักยภาพ บุคลากรทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ใน
การปองกัน การทุจริตใหเทาทันตอสถานการณการทุจริต 
 กลยุทธที่ ๑ สรางความตระหนักใหผูบริหารทุกระดับมีความพรอมรับผิด (Accoutability) 
 กลยุทธที่ ๒ เพิ่มประสิทธิภาพระบบปฏิบัติงานใหมีความโปรงใส ใชดุลยพินิจโดยชอบดวย
กฎหมาย 
 กลยุทธที่ ๓ เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรม  
 ยุทธศาสตรที่ ๓ เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตางๆ ของการปราบปราม
การ ทุจริตทั้งระบบใหสามารถดำเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 
 ๑. เพื่อสรางและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วมี
ประสิทธิภาพ และเทาทันตอพลวัตรของการทุจริต 
 ๒. เพ่ือพัฒนากฎหมายปรับปรุงกฎ ระเบียบใหเทาทันตอพลวัตรของการทุจริต 
 ๓. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหผูกระทำความผิดถูกลงโทษทางวนิัย
ดวย ความรวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม ถูกตองตามหลักกฎหมาย เทาทันตอสถานการณการทุจริต 
 กลยุทธที่ ๑ เพ่ือประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริต  
 กลยุทธที่ ๒ พัฒนาเครือขายและบูรณาการกระบวนการดานการปราบปรามการทุจริต 
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แผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
 

ชื่อชมรม  ชมรมจริยธรรมสำนกังานสาธารณสุขอำเภอลานสัก หนวยงาน      สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก  

สถานท่ีต้ัง  21/10 หมู 1 ตำบลลานสกั อำเภอลานสกั จังหวัดอุทัยธานี.   

ชื่อผูประสานงาน  นายคธา  บัวลา โทรศัพท       0979691454  

จำนวนบุคลากรในหนวยงาน    45  คน 

จำนวนกลุมเปาหมาย    45    คน 

จำนวนกิจกรรมที่ดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5  โครงการ 

จำนวนงบประมาณที่ใชดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 รวม - บาท 

 จากงบประมาณปกติของหนวยงาน รวมทุกกิจกรรม จำนวน - บาท 

 จากงบประมาณอ่ืน ๆ รวมทุกกิจกรรม จำนวน - บาท 

เปาหมายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 

 ปลุกจิตสำนึกของบุคลากรใหปฏิบัติราชการ เพ่ือประโยชนสาธารณะตามหลักธรรมาภิบาล และดำเนินชีวิตดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 มีระบบบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือเฝาระวัง ปองกันและปราบปรามทุจริต 

 สรางกลไกลปองกันการทุจริต 

ระยะเวลาที่ดำเนินการ   12 เดือน 

ผลที่คาดวาจะไดรับจากการดำเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ตามแผนปฏิบัติการของหนวยงาน 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสักผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ประจำป 2565 

 บุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสักตระหนักรูและไดรับการปลูกฝงทัศนคติคานิยมไมยอมรับการทุจริต 

 บุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขมีจิตสำนึกสาธารณะและสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

 

 

 

แบบฟอรมที่ 1 
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รายละเอียดของกิจกรรมที่จะดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 

กิจกรรม 
วัตถุประสงค 
ของโครงการ 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เปาหมาย 
งบประมาณ 

ที่ใช 

ปงบประมาณพ.ศ. 2565 

หมายเหต ุผลลัพธเชิง
ปริมาณ 

ผลลัพธเชิง
คุณภาพ 

ไตรมาส ๑ 
(ต.ค.-ธ.ค.64) 

ไตรมาส ๒ 
(ม.ค.-มี.ค.๖5) 

ไตรมาส ๓ 
(เม.ย.-มิ.ย.๖5) 

ไตรมาส ๔ 
(ก.ค.-ก.ย.๖5) 

แนวทางที ่1 ปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสำนึกใหมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจรติ 

1. ประชุมชี้แจงการเสริมสราง
วัฒนธรรมสุจริตตอตานการทุจริตใน
หนวยงานโดยใชโมเดล
“STRONG”ในการขบัเคลื่อน 
 

ปลูกฝงจิตสํานึกให 
ยึดถือผลประโยชน
ของประเทศ
เหนือกวาประโยชน
สวนตน 

ชมรมจริยธรรม
สำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอ
ลานสัก 

เจาหนาที่ 
สสอ. ลานสัก 
จำนวน 45 
คน 

สสอ.ลานสัก
มีคาคะแนน
ไมนอยกวา
รอยละ 92 

-      

2. จัดตั้งชมรมในนาม “ชมรม
จริยธรรมสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอลานสกั” ภายใต 
แนวคิด จิตพอพียงตานทจุริต 
 

 - เพื่อใหบุคลากรใน
สังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอ
ลานสักตระหนักรู
และไดรับการ
ปลูกฝงทัศนคติ
คานิยมไมยอมรับ
การทุจริต 

ชมรมจริยธรรม
สำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอ
ลานสัก 

รอยละ ของ
เจาหนาที่ 

สสอ.ลานสัก 
ไดรบัการ
พัฒนา 

เจาหนาที่ 
สสอ.ลานสัก 
มีคุณธรรม 
จริยธรรม มี
วินัยในการ

ทำงาน 

-      

แนวที่ 2 ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1. กิจกรรมประกาศเจตนารมณ 
ตอตานการทุจริต โดยสาธารณสุข
อำเภอลานสกั 

เพื่อใหมีการประกาศ
ประกาศเจตนารมณ 
ตอตานการทุจริต 

ชมรมจริยธรรม
สำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอ
ลานสัก 

เจาหนาที่ 
สสอ. ลานสัก 
จำนวน 45 

คน 

เจาหนาที่ 
สสอ.ลานสัก
รวมประกาศ
เจตนารมณ 
ตอตานการ

ทุจริต 

-      

2. โครงการเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอมูลการปองกันและตอตานการ
ทุจริตผานสื่อประชาสัมพันธชองทาง
ตาง ๆ ประชาสัมพันธเชิงรุก (การ
จัดทำสื่ออิเล็กทรอนกิส)  
    - ประชาสัมพันธชองทางการ
รองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตผาน
เว็บไซต สสอ.ลานสัก 

 - เพื่อพัฒนากลไก 
นวัตกรรม รูปแบบ
การประเมิน
คณุธรรมความ
โปรงใสเพื่อ
ประสิทธิภาพการ
ปองกันการทุจริต 

ชมรมจริยธรรม
สำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอ
ลานสัก 

จำนวนสื่อ
และ

กรณีศึกษา           
การปองกัน
และตอตาน 
การทุจริต
สำหรับ
เผยแพร       

ประชาสัมพันธ 

ประชาชน
และ

เจาหนาที่ 
สสอ.ลานสัก 
เกิดการรับรู
สื่อตาง ๆ ที่

เกี่ยวกบั 
การตอตาน
การทุจรติ 

-      
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กิจกรรม 
วัตถุประสงค 
ของโครงการ 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เปาหมาย 
งบประมาณ 

ที่ใช 

ปงบประมาณพ.ศ. 2565 

หมายเหต ุผลลัพธเชิง
ปริมาณ 

ผลลัพธเชิง
คุณภาพ 

ไตรมาส ๑ 
(ต.ค.-ธ.ค.64) 

ไตรมาส ๒ 
(ม.ค.-มี.ค.๖5) 

ไตรมาส ๓ 
(เม.ย.-มิ.ย.๖5) 

ไตรมาส ๔ 
(ก.ค.-ก.ย.๖5) 

    - แผนโฆษณาประชาสัมพันธ
เรื่องผลประโยชนทับซอน   
    - ประชาสัมพันธชองทางการ
รองเรียน เรื่องทุจริต 
3. โครงการการพัฒนาระบบ
ควบคุมภายในและการตรวจสอบ 
ภายในของหนวยงานและหนวย
บริการในสังกัด 
    - การพัฒนาระบบควบคุมภายใน 
สสอ./รพ.สต. 

- เพื่อพัฒนาระบบ
บริหารจัดการความ
เสี่ยง เฝาระวัง 
ปองกันและ
ปราบปรามทุจริต 

ชมรมจริยธรรม
สำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอ
ลานสัก 

รอยละ  
รพ.สต. ที่เขา
รวมกิจกรรม  

สสอ./รพ.สต.
มีระบบ 

การควบคุม
ภายในที่ด ี

ครอบคลุมทุก
ภารกิจ  

-      

รวม     -      

 

 

 
ลงชื่อ    ผูเสนอแผน 

(นายบงกฎ   พัฒนา) 
นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

วันที่........3  พฤศจิกายน 2564............. 

ลงชื่อ    ผูอนุมัติแผน 
(นายนพดล  ขยันการนาวี) 
สาธารณสุขอำเภอลานสัก 

วันที่........3  พฤศจิกายน 2564............. 

หมายเหตุ 1. จัดสงแผนปฏิบัติการ ฯ ใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส moph.moral@gmail.com ภายในวันที่ 16 พฤศจิกายน 2564 
 2. แผนปฏิบัติการ ฯ ตองมีกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมทีข่ับเคลื่อนผานกลไก “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) อยางนอย 1 โครงการ 
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บทที่ 3 
รายงานผลการกำกับ ติดตามการดำเนินงานตามแผนปฏบัิติการปองกัน ปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอลานสัก ปงบประมาณ พ.ศ.2564 
รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2564 - มีนาคม 2565) 

ลำดับ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ผลการดำเนินการ 
1 ประชุมชี้แจงการเสริมสราง

วัฒนธรรมสุจริตตอตานการทุจริต
ในหนวยงานโดยใชโมเดล
“STRONG”ในการขับเคลื่อน 

- ปลูกฝงจิตสํานึกให 
ยึดถือผลประโยชนของ
ประเทศเหนือกวา
ประโยชนสวนตน 

- สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
ลานสักไดประชุมชี้แจงการ
เสริมสรางวัฒนธรรมสุจริต
ตอตานการทุจริตในหนวยงาน
โดยใชโมเดล“STRONG”ในการ
ขับเคลื่อน เม่ือวันที่ 9 ธันวาคม 
2564 มีเจาหนาที่เขารวมกิจกรรม 
จำนวน 45 คน 

2 จัดตั้งชมรมในนาม “ชมรม
จริยธรรมสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอลานสัก” ภายใตแนวคิด จิต
พอพียงตานทุจริต 

- เพ่ือใหบุคลากรใน
สังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอลาน
สักตระหนักรูและไดรับ
การปลูกฝงทัศนคติ
คานิยมไมยอมรับการ
ทุจริต 

- สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
ลานสัก”ไดดำเนินการจัดตั้งชมรม
ในนาม “ชมรมจริยธรรม
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอลาน
สัก” จำนวน 1 ชมรม มีสมาชิก 
จำนวน 45 คน 

3 กิจกรรมประกาศเจตนารมณ 
ตอตานการทุจริต โดยสาธารณสุข
อำเภอลานสัก 

- เพ่ือใหมีการประกาศ
ประกาศเจตนารมณ 
ตอตานการทุจริต 

- สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
ลานสักไดดำเนินการประกาศ
ประกาศเจตนารมณ ตอตานการ
ทุจริต เม่ือวันที่ 9 ธันวาคม 
2565 มีเจาหนาที่เขารวม
กิจกรรม จำนวน 45 คน 

4 โครงการเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอมูลการปองกันและตอตานการ
ทุจริตผานสื่อประชาสัมพันธ
ชองทางตาง ๆ ประชาสัมพันธเชิง
รุก (การจัดทำสื่ออิเล็กทรอนิกส)  
    - ประชาสัมพันธชองทางการ
รองเรียนเก่ียวกับการทุจริตผาน
เว็บไซต สสอ.ลานสัก 
    - แผนโฆษณาประชาสัมพันธ
เรื่องผลประโยชนทับซอน   
    - ประชาสัมพันธชองทางการ
รองเรียน เรื่องทุจริต 

- เพ่ือพัฒนากลไก 
นวัตกรรม รูปแบบการ
ประเมินคุณธรรมความ
โปรงใสเพ่ือ
ประสิทธิภาพการ
ปองกันแผนโฆษณา
ประชาสัมพันธเรื่อง
ผลประโยชนทับซอน  
การทุจริต 

- ชมรมจริยธรรมสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอลานสัก ได
ดำเนินการประชาสัมพันธ
ชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการ
ทุจริตผานเว็บไซต สสอ.ลานสัก 
(www.ssosawanghealth.com)  
- ชมรมจริยธรรมสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอลานสัก ได
จัดทำแผนโฆษณาประชาสัมพันธ
เรื่องผลประโยชนทับซอน
สนับสนุน รพ.สต.ในสังกัด 
จำนวน 8 แหง   
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ลำดับ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ผลการดำเนินการ 
5 โครงการการพัฒนาระบบควบคุม

ภายในและการตรวจสอบ 
ภายในของหนวยงานและหนวย
บริการในสังกัด 
    - การพัฒนาระบบควบคุม
ภายใน สสอ./รพ.สต. 

- เพ่ือพัฒนาระบบ
บริหารจัดการความ
เสี่ยง เฝาระวัง ปองกัน
และปราบปรามทุจริต 

- คณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ไดดำเนินการตรวจสอบภาย 5 มิติ 
1) มิติดานการเงิน 2) มิติดาน
จัดเก็บรายได 3) มิติดานงบ
การเงิน 4) มิติดานบริหารพัสด ุ
5) มิติดานการควบคุมภายใน
และการบริหารความเสี่ยง รพ.
สต.ในสังกัด จำนวน 8 แหง 
ระหวางวันที่ 22 – 25 
กุมภาพันธ 2565 พบวาทุก
ปฏิบัติงานถูกตองครบถวน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


